7.y Legislatura

]
sl Ciudad Auténoma de Buenos Aires

~~

PROYECTO DE LEY

MODIFICACION DE LA LEY N°2.681

Articulo 1°.- Sustitlyese el articulo 1° de la Ley N° 2.681 (texto consolidado por la Ley N°
6.588), por el siguiente texto:

“Articulo 1°.- Los establecimientos educativos de gestion privada incorporados a la
ensefianza oficial en todos sus niveles no podran negar sin justa causa la matriculacion o la
rematriculacion a un nifio, nifia, adolescente o aspirante -en caso de ser mayor de edad-,
para el afio o ciclo lectivo siguiente.

En caso de negacion sin justa causa, el padre, madre o tutor/a responsable del nifio, nifia
0 adolescente o el aspirante podra presentar una denuncia ante la autoridad competente.”
Los/as directores/as de establecimientos educativos de gestion privada y su gabinete
tendran la obligatoriedad de entrevistar al/a alumno/ay, en caso de que padre, madre, tutor
y/o responsable lo solicitare, a sus profesionales tratantes de forma previa a expedirse

respecto de su matriculacion o rematriculacion, en forma totalmente gratuita”.

Articulo 2°.- Incorpérese como articulo 1° bis de la Ley N° 2.681 (texto consolidado por la
Ley N° 6.588), siguiente texto:

“Articulo 1° bis .- Créase el Registro Publico de Vacantes de Establecimientos Educativos
de Gestion Privada Incorporados a la Ensefianza Oficial en el &mbito del Ministerio de
Educacién. EI mencionado Registro Publico contendra la cantidad de vacantes para los/as
alumnos/as matriculados/as en cada grado y/o afio del ciclo lectivo presente y las vacantes
para las inscripciones del ciclo lectivo del afio siguiente de todos los establecimientos de
educacion de gestion privada incorporados a la ensefianza oficial.

El Registro Publico de Vacantes de Establecimientos Educativos de Gestion Privada

Incorporados a la Ensefianza Oficial serd publicado por el Ministerio de Educacion y
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por cada uno de los establecimientos de gestion privada en sus paginas webs, con la

indicacion de curso, grado y afio, debidamente actualizados.

Articulo 3°.- Sustitlyese el articulo 2° de la Ley N° 2.681 (texto consolidado por la Ley N°
6.588), por el siguiente texto:

“Articulo 2°.- Se entenderdn por justa causa aquéllas que no resulten contrarias a los
derechos reconocidos en la Constitucion Nacional, los tratados internacionales con
jerarquia constitucional incorporados por el articulo 75 inciso 22, en especial las Leyes N°
23.849y 26.378 y la Constitucion de la Ciudad Autonoma Buenos Aires”.

Articulo 4°.- Sustitayese el articulo 3° de la Ley N° 2.681 (texto consolidado por la Ley N°
6.588), por el siguiente texto:

“Articulo 3°.- El padre, madre o tutor a cargo del alumno, o el/la alumno/a mayor de edad,
podra solicitar la fundamentacion a la negativa de matriculacion o rematriculacion,
mediante nota; telegrama o carta documento dirigida a las autoridades de la institucion
educativa, en el plazo que establezca la reglamentacién. En caso de que dicha informacion
sea negada, podra radicarse denuncia ante el Ministerio de Educacién de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y/o por via judicial ante el Fuero Contencioso Administrativo,
Tributario y de Relaciones de Consumo del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires.”

Articulo 5°.- Sustitiyese el articulo 4° de la Ley N° 2.681 (texto consolidado por la Ley N°
6.588), por el siguiente texto:

“Articulo 4°.- La fundamentacion de la negativa de matriculacion o rematriculacion debera
ser respondida por escrito en forma confidencial y exclusiva al requirente y comunicada al
area correspondiente del Ministerio de Educacion de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, junto con toda la documentacion aportada por las partes, en el plazo maximo de

cinco (5) dias habiles de recibida la solicitud.

Articulo 6°.- Sustituyese el articulo 5° de la Ley N° 2.681 (texto consolidado por la Ley N°
6.588), por el siguiente texto:

“Articulo 5°.- La negativa de rematriculacion a un/a alumno/a debera ser notificada por
medios fehacientes al domicilio real o el domicilio electronico del padre, madre o tutor/a
responsable antes del 31 de octubre del afio anterior al ciclo lectivo requerido.

En caso de inexistencia de notificacion fehaciente se entendera que el/la alumno/a ha

quedado matriculado o rematriculado en dicha institucion educativa de gestion privada.”
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Articulo 7°.- Sustitlyese el articulo 6° de la Ley N° 2.681 (texto consolidado por la Ley N°
6.588), por el siguiente texto:

“Articulo 6°.- Al momento de la matriculacion o rematriculacion, la institucion educativa de
gestion privada debera entregar el Proyecto Educativo Institucional y el Reglamento interno
actualizado. La firma de los mismos implicara un compromiso de aceptacion de ambas
partes conforme los derechos reconocidos en la Constitucion Nacional, los tratados
internacionales con jerarquia constitucional incorporados por el articulo 75 inciso 22, y

la Constitucion de la Ciudad Autonoma Buenos Aires.”’

Articulo 8°.- Sustitlyese el articulo 9° de la Ley N° 2.681 (texto consolidado por la Ley N°
6.588), por el siguiente texto:

“Articulo 9°.- En caso de incumplimiento de lo establecido en la presente Ley, la autoridad
de aplicacion sancionara a la institucion educativa mediante amonestacion publica y multa
de diez (10) a cincuenta (50) veces el valor de la cuota promedio mensual correspondiente
al afo lectivo en curso. En caso de reiteracion, con multa de cincuenta (50) a cien (100)

veces el valor de la cuota promedio mensual correspondiente al aiio lectivo en curso.”

Articulo 9°.- Sustitiyese el articulo 10 de la Ley N° 2.681 (texto consolidado por la Ley N°
6.588), por el siguiente texto:

“Articulo 10.- La nbmina de sanciones firmes que se apliquen a establecimientos educativos
de gestion privada, en el marco de la presente Ley, deberan ser publicadas en el sitio de
internet del Ministerio de Educacion, en los sitios de internet de los establecimientos

educativos y en tres diarios de circulacion en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. ”

Articulo 10.- Sustitayese el articulo 11 de la Ley N° 2.681 (texto consolidado por la Ley N°
6.588), por el siguiente texto:

“Articulo 11.- En el sitio de internet del Ministerio de Educacion, en las carteleras y los sitios
de internet de los establecimientos educativos de gestion privada incorporados a la
ensefianza oficial sera obligatoria la exhibicion del texto completo de la presente Ley y de

su reglamentacion.”

Articulo 11.- Comuniquese, etc.
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FUNDAMENTOS

Sra. Presidente:

La preocupacion por el derecho a la educacion de las personas con discapacidad ha
generado, en el mundo, la emision de una serie de Convenciones y Declaraciones

Internacionales, que reafirman la importancia que tiene la educacion inclusiva y transversal.

En primer lugar, se destaca la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948),
que asegura que la educacién es un derecho fundamental.

Por su parte, la Convencion Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza (1960) considera que la discriminacion en el &mbito de la ensefianza
constituye una violacién de derechos enunciados en la referida Declaracién Universal de
Derechos Humanos y la define como: “(...) toda distincion, exclusion, limitacién o
preferencia que, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, condicién econémica o nacimiento, tenga por

objeto o por resultado anular o menoscabar la igualdad de trato en la ensefianza (...)”

A su vez, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), -con raigambre
constitucional confr. art. 75, inc. 22-, en su articulo 28, estipula que: “Los Estados Partes
reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente
y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular: (...) ¢)
hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos
medios sean apropiados...” Dicho cuerpo normativo internacional ha sido incorporado en
nuestra legislacion a través de la Ley N° 23.849 (1990) y, declarado de aplicacion obligatoria
a través de la Ley N° 26.061 (2005).

Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la
igualdad de oportunidades, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2006), en su articulo 24, relata que: “1) Los Estados Parte reconocen el
derecho de las personas con discapacidad a la educacion. (...) aseguraran un sistema de
educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras
a: a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima
y reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales y la diversidad
humana; b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las
personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas; c) Hacer posible que
las personas con discapacidad participen de manera efectiva en una sociedad libre. 2) Al
hacer efectivo este derecho, los Estados Partes asegurardn que: a) Las personas con
discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacion por motivos de
discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden excluidos de la

ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de
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discapacidad; b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en la
comunidad en que vivan; ¢) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades
individuales; d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco
del sistema general de educacion, para facilitar su formacion efectiva; e) Se faciliten medidas
de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al méximo el desarrollo

académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena inclusion”.

De la mencionada Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
se desprende el reconocimiento de que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que
resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud
y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con las demés (conf. Predmbulo. inc. e).

En sintonia con el postulado de la educacion inclusiva, la Unesco sostuvo en la
Declaracion de Salamanca (1994), que: “La Educacion para Todos, reconoce la necesidad y
urgencia de impartir ensefianza a todos los nifios, jovenes y adultos, incluidos aquellos (con

discapacidad), dentro del sistema comun de educacion”.

A su turno, segun el comentario General N°13 del Comité sobre los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (ONU) (1999): “...la educacion debe tener cuatro
caracteristicas fundamentales e interrelacionadas: asequibilidad o disponibilidad: las
instituciones educativas tienen que funcionar y estar disponibles en cantidad suficiente;
accesibilidad: las escuelas deben ser accesibles -fisica, comunicacionales y econémicamente-
a todos, sin discriminacion; aceptacion: la forma y el fondo de la educacion deben ser
relevantes, adecuados culturalmente y de buena calidad y ser valorados por los estudiantes y
familias; adaptabilidad: la educacion debe ser flexible para que pueda adaptarse a las
necesidades de las sociedades cambiantes y de los alumnos en los diferentes contextos

sociales y culturales™.

Por otro lado, la Declaracion de Incheon (2015) - Educacion 2030: Hacia una
educacion inclusiva y equitativa de calidad y un aprendizaje a lo largo de la vida para todos,
incluye: “Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover las
oportunidades de aprendizaje permanente para todos”, ademas, se halla el compromiso “(...)
a realizar los cambios necesarios en las politicas de educacion y a centrar nuestros esfuerzos
en los mas desfavorecidos, especialmente aquellos con discapacidad, para velar por que nadie

se quede atras.”

Por altimo, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en la Observacion General N° 4, del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas (2016) detalla las caracteristicas fundamentales de la
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educacion inclusiva y reza: “...los ministerios de educacion deben asegurarse de que se
invierten todos los recursos en la promocién de la educacion inclusiva.” Asimismo, refiere
que ella debe entenderse como a) un derecho humano fundamental, b) un principio que valora
el bienestar de todos los alumnos, respeta su dignidad y autonomia inherentes y reconoce las
necesidades de las personas y su capacidad de ser incluidas en la sociedad y contribuir a ella,
¢) un medio para hacer efectivos otros derechos humanos, d) el resultado de un proceso de
compromiso continuo y dinamico para eliminar las barreras que impiden el derecho a la

educacion (CRPD/C/GC/4 p. 10).

En la Argentina, en vistas de avanzar en la concrecion de los derechos de las personas
con discapacidad, de manera que los/las estudiantes/as estén incluidos en el sistema educativo
argentino, la Modalidad de Educacion Especial se recepta en el articulo 11 de la Ley de
Educacion Nacional N° 26.206 al: “Garantizar a todos/as el acceso y las condiciones para la
permanencia y el egreso de los diferentes niveles del sistema educativo, asegurando la
gratuidad de los servicios de gestion estatal, en todos los niveles y modalidades”. Asimismo,
se compromete a “brindar a las personas con discapacidades, temporales o permanentes, una
propuesta pedagdgica que les permita el maximo desarrollo de sus posibilidades, la

integracion y el pleno ejercicio de sus derechos.” (inciso n).

Ademas, en su articulo 42 se establece que: “La Educacion Especial es la modalidad
del sistema educativo destinada a asegurar el derecho a la educacion de las personas con
discapacidades, temporales o0 permanentes, en todos los niveles y modalidades del Sistema
Educativo. La Educacion Especial se rige por el principio de inclusion educativa, de acuerdo
con el inciso n) del articulo 11 de esta Ley. La Educacion Especial brinda atencién educativa
en todas aquellas problematicas especificas que no puedan ser abordadas por la educacién
comun. EI Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal
de Educacion, garantizara por intermedio de diversas estrategias, la inclusion de los/as
estudiantes con discapacidades en todos los niveles y modalidades segln las posibilidades de

cada persona”.

En ese sentido, dicha norma reza en su articulo 43 que: “Las provincias y la CABA,
en el marco de la articulacion de niveles de gestion y funciones de los organismos
competentes para la aplicacion de la Ley N° 26.061, estableceran los procedimientos y
recursos correspondientes para identificar tempranamente las necesidades educativas
derivadas de la discapacidad o de trastornos en el desarrollo, con el objeto de darles la
atencion interdisciplinaria y educativa para lograr su inclusion desde el Nivel Inicial”. Por
otro lado, con el propdsito de asegurar el derecho a la educacion, la integracion escolar y
favorecer la insercion social de las personas con discapacidades, temporales 0 permanentes,
el articulo 44 estipula que: “(...) las autoridades jurisdiccionales dispondran las medidas
necesarias para: a) Posibilitar una trayectoria educativa integral que permita el acceso a los
saberes tecnoldgicos, artisticos y culturales. b) Contar con el personal especializado
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suficiente que trabaje en equipo con los/as docentes de la escuela comun. c¢) Asegurar la
cobertura de los servicios educativos especiales, el transporte, los recursos técnicos y
materiales necesarios para el desarrollo del curriculo escolar. d) Propiciar alternativas de
continuidad para su formacién a lo largo de toda la vida. e) Garantizar la accesibilidad fisica
de todos los edificios escolares”. Por ultimo, el articulo 45, dispone que la cartera educativa
nacional: “...en acuerdo con el Consejo Federal de Educacién, creara las instancias
institucionales y técnicas necesarias para la orientacién de la trayectoria escolar mas
adecuada de los/as alumnos/as con discapacidades, temporales o permanentes, en todos los
niveles de la ensefianza obligatoria, asi como también las normas que regiran los procesos de
evaluacion y certificacion escolar. Asimismo, participaran en mecanismos de articulacion
entre ministerios y otros organismos del Estado que atienden a personas con discapacidades,

temporales 0 permanentes, para garantizar un servicio eficiente y de mayor calidad.”

Al mismo tiempo, el Consejo Federal de Educacién, a través de la Resolucion N°
311/16 resolvid “...propiciar condiciones para la inclusion escolar al interior del sistema
educativo argentino para el acompafiamiento de las trayectorias escolares de los/as
estudiantes con discapacidad”. Ademas, estipula que “Las escuelas tienen prohibido rechazar
la inscripcion o reinscripcidn de un/a estudiante por motivos de discapacidad. El rechazo por
motivo de discapacidad, forma directa o indirecta, sera considerado un acto de

discriminacion.”

Como sabemos, en la Argentina en el afio 1994 se reformd la Constitucion Nacional,
incorporando en el articulo 75, inciso 23, nuevas atribuciones y facultades al Poder
Legislativo, entre ellas, “...Legislar y promover medidas de accidon positiva que garanticen
la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos
humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con

discapacidad.”

El fuerte compromiso de la Argentina con las politicas sobre personas con
discapacidad llevo al Congreso de la Nacion, en el afio 2014, a sancionar la mencionada Ley
N° 27.044, que le otorgo Jerarquia Constitucional, en los términos del articulo 75, inciso 22
de la Constitucion Nacional a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad y su Protocolo Facultativo (Ley N° 26.378).

En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires existe un amplio entramado juridico
relacionado con la inclusién, integracién, participacion, acceso y transversalizacion de
politicas y acciones para las personas con discapacidad. Particularmente, se debe destacar el
articulo 42 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que sefiala: “La
Ciudad garantiza a las personas con (discapacidad) el derecho a su plena integracién, a la
informacién y a la equiparacion de oportunidades. Ejecuta politicas de promocién y
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proteccion integral, tendientes a la prevencion, rehabilitacion, capacitacion, educacion e
insercion social y laboral. Prevé el desarrollo de un hébitat libre de barreras naturales,
culturales, linguisticas, comunicacionales, sociales, educacionales, arquitectonicas,

urbanisticas, del transporte y de cualquier otro tipo, y la eliminacién de las existentes.”

En tanto, el segundo péarrafo del articulo 43 de la misma norma, dispone que la
Ciudad: “(...) Asegura un cupo del cinco por ciento del personal para las personas con
(discapacidad), con incorporacion gradual en la forma que la ley determine. En todo contrato
de concesion de servicios o de transferencia de actividades al sector privado, se prevera la

aplicacion estricta de esta disposicion.”

A su vez, en materia de educacion, a través del articulo 24, la Ciudad asume la
responsabilidad de garantizar “...el derecho de las personas con (discapacidad) a educarse y
ejercer tareas docentes, promoviendo su integracion en todos los niveles y modalidades del

sistema”.

Por otro lado, en la Ciudad la Ley contra la Discriminacion N° 5.261 con el objeto de
garantizar y promover la plena vigencia del principio de igualdad y no discriminacion, con
vistas a asegurar el efectivo ejercicio de los derechos de todas las personas y grupos de
personas, en su articulo 3°: “Se consideran discriminatorios: a) Los hechos, actos u omisiones
que tengan por objeto o por resultado impedir obstruir, restringir o de cualquier modo
menoscabar, arbitrariamente, de forma temporal o permanente, el ejercicio igualitario de los
derechos y garantias reconocidos en la Constitucion Nacional, la Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, las leyes nacionales y de la Ciudad dictadas en su consecuencia,
en los tratados internacionales de Derechos Humanos vigentes y en las normas concordantes,
a personas 0 grupos de personas, bajo pretexto de: etnia, nacionalidad, color de piel,
nacimiento, origen nacional, lengua, idioma o variedad linguistica, convicciones religiosas o
filoséficas, ideologia, opinidn politica o gremial, sexo, género, identidad de género y/o su
expresion, orientacion sexual, edad, estado civil, situacion familiar, trabajo u ocupacion,
aspecto fisico, discapacidad, condicion de salud, caracteristicas genéticas, situacion
socioeconémica, condicion social, origen social, habitos sociales o culturales, lugar de
residencia, y/o de cualquier otra condicion o circunstancia personal, familiar o social,

temporal o permanente”.

Cabe mencionar, asimismo, lo resuelto por el Ministerio de Educacion de la CABA
en la Resolucién N° 3278/2013 (en especifico punto 1y 2 del Anexo) respecto de los criterios
generales para la adecuacion y unificacion de las normativas en la educacién inicial, la
educacion primaria y la modalidad de educacion especial, por cuanto, refiere: “Inclusion
educativa de personas con discapacidad: se establece como criterio general la inclusion los
nifios/as, adolescentes, jovenes y adultos con discapacidad en escuela de educacion comin
como la primera alternativa entre otras posibles de ser considerada. La finalidad es brindar,
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una propuesta pedagogica que les permita el méximo desarrollo de sus posibilidades, la
integracion y pleno ejercicio de sus derechos (...) Inclusion educativa como criterio: debera
garantizarse la inclusion e integracion de los alumnos con discapacidad a la oferta comdn de
los niveles, garantizando la atencion el seguimiento institucional y las configuraciones de
apoyo necesarias para llevar adelante la integracion efectiva y el logro de los aprendizajes

esperados para el ciclo o nivel”.

En lo que respecta al interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, la Ley N°
114, en el afio 1998, en sus articulos 28 y 29 estipula que: “El derecho a la educacion a través
de los sistemas de ensefianza formal y no formal comprende la construccion de valores
basados en la tolerancia y el respeto por los derechos humanos, la pluralidad cultural, la
diversidad, el medio ambiente, los recursos naturales y los bienes sociales, preparando a los
nifios, nifias y adolescentes para asumir una vida responsable en una sociedad democrética.
(...) El Gobierno de la Ciudad garantiza a nifios, nifias y adolescentes: (...) b) igualdad de
condiciones de acceso, permanencia y egreso del sistema educativo, instrumentando las
medidas necesarias para su retencion en el mismo; (...) d) acceso al conocimiento e
informacion de los procedimientos para la construccion de las normativas de convivencia y
su participacion en ella; (...) k) la existencia y aplicacion de lineamientos curriculares acordes
con sus necesidades y que viabilicen el desarrollo maximo de las potencialidades
individuales. 1) la implementacidén de investigaciones, experiencias y nuevas propuestas
relativas a los disefios curriculares y a su didactica, con miras a dar respuesta a las
necesidades de integracion de la diversidad de la poblacién infantil y adolescente en la

educacién comun”.

En la Ciudad de Buenos Aires, el articulo 1° de la Ley N° 2.681 establece que: “Los
establecimientos educativos de gestion privada incorporados a la ensefianza oficial en todos
sus niveles no podran negar sin causa la matriculacion o la rematriculacién a un/a aspirante
para el afio o ciclo lectivo siguiente”. En tanto, el articulo 2° determina que: “Las causas que
aleguen las instituciones educativas para negar la matriculacion o rematriculacion, no deben
ser contrarias a los derechos reconocidos en la Constitucion Nacional y en la Constitucion de

la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.”

En ese sentido, el Decreto N° 107/2011 (reglamentario de la Ley N° 2.681 y su
modificatorio Decreto N° 171/11) confirma que: “las causas que surjan en forma expresa de
las leyes y las reglamentaciones vigentes, proyecto educativo, reglamentos internos, contrato
educativo o compromisos individuales establecidos entre las partes y notificados en la forma
prevista en el articulo 6° de esta reglamentacion, podran ser alegadas en tanto no resulten
contrarias a los derechos reconocidos en la Constitucion Nacional y en la Constitucion de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires”. Ademas, el articulo 3° estipula que “(...) dentro de los
diez dias habiles administrativos de conocida la negativa a matricular o rematricular por parte
del instituto educativo de gestion privada, podra solicitarse su fundamentacion (...) en caso
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de que la institucién educativa se negara a fundamentar la negativa, o transcurriera el plazo
(de veinte dias habiles administrativos) sin que hubiera respuesta por parte de la misma, podré
radicarse una denuncia ante la Direccion General de Educacion de Gestion Privada, dentro

de los diez dias habiles administrativos.”

Ahora bien, sin perjuicio de sefialar que existe una robustez y sélida normativa en
materia de educacion inclusiva, en donde se reconoce el derecho de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad a asistir a las escuelas comunes, su implementacion en la
préctica se halla obstaculizada por diversas barreras normativas, institucionales, culturales y

actitudinales.

Ampliando esta perspectiva, por lo general, los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad suelen ser excluidos del sistema educativo, ya sea porque las escuelas de gestion
privada les niegan la inscripciébn o -en su caso- reinscripcion, o porque las propias

instituciones no realizan inclusion educativa.

Con frecuencia, las negativas de matriculacion o rematriculacion se fundan en la
imposibilidad de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad para cumplir con las
exigencias de las instituciones, la falta de recursos para llevar a cabo un proceso de inclusion
o la existencia de “un cupo por discapacidad.” En otras, la negativa se produce luego de haber
solicitado a las familias diversos estudios médicos, los cuales se consideran imprescindibles
para determinar si el nifio, nifia o adolescente puede o no ingresar a un determinado

establecimiento.

Resulta trascendente referir al Gnico argumento que, en principio, podria tener
apariencia de validez, lo constituye la “falta de vacantes”, la cual se les suele aducir a las
familias -y por ende a las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad- para negar su

inclusion en un establecimiento educativo privado.

En ese sentido, cabe mencionar que las primeras acciones de exclusion se producen
en el periodo de inscripciones abiertas y donde las instituciones educativas citan a las familias
de los aspirantes, por lo que resulta contrario a la légica que un establecimiento educativo
sin vacantes cite a las familias, muestren las instalaciones y otros pasos usuales previos a la

inscripcion.

Sin perjuicio de ello, deviene trascendental mencionar que las nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad tienen prioridad a los fines de la asignacion de una vacante en

virtud del marco normativo protectorio con raigambre constitucional ya citado.

Estas conductas configuran actos de discriminacién por motivos de discapacidad,
prohibidos en la propia Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
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la ya citada Observacion General N°4, el cual refiere que “(...) se debe prohibir que las
personas con discapacidad queden excluidas del sistema general de educacion mediante,
entre otras cosas, disposiciones legislativas o reglamentarias que limiten su inclusion en
razon de su deficiencia o grado de dicha deficiencia, condicionando, por ejemplo, la inclusion
al alcance del potencial de la persona o alegando una carga desproporcionada o indebida para

eludir la obligacion de realizar los ajustes razonables” (pag. 18).

Ademas, esta practica obliga a las familias y/o tutores buscar otras escuelas lejanas a
sus hogares o a escuelas especiales, y en ocasiones, incluso las condena a la

desescolarizacion.

En suma, pese a las distintas referencias en los ordenamientos juridicos
internacionales que prohiben la discriminacion de manera general, y la discriminacion en la
educacién en particular, las personas con discapacidad constituyen uno de los grupos mas

discriminados en la actualidad y cuya discriminacién esta mas invisibilizada.

Es necesario aclarar que el derecho a la educacion inclusiva debe ser asegurado tanto
por las escuelas publicas, como por las privadas. En el caso de que estas no permitan el
ingreso de un nifio, nifia o adolescente fundandose en su discapacidad, el Estado debe

intervenir para poner fin a esa practica discriminatoria pues es el Gltimo garante del derecho.

Hasta aqui, lo resefiado no se encuentra en armonia con el modelo social de la
discapacidad. No obstante, resulta relevante destacar el compromiso asumido por parte del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en el marco de la causa “Asociacion Civil por la
igualdad y la Justicia ¢/ GCBA s/ Amparo - Educacion - Otros” (Exp. N° 8849/2019) que
tramita por ante el Juzgado N° 6, del fuero CATYRC de la CABA, para poner fin a estas

practicas discriminatorias.

En ese sentido, el Gobierno de la CABA habilitd6 un canal de denuncias més
especifico, accesible y eficaz para denunciar los rechazos de matriculacion y rematriculacion
de las instituciones educativas de gestion privada y, mediante la Disposicion N° 45-GCBA-
DGEGP/24, se resolvio: “...sustituir el “Procedimiento administrativo interno para la
tramitacion de denuncias por negativa de matriculacion o rematriculacion de alumnos y
alumnas en institutos educativos de gestion privada de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
en el marco de la Ley N° 2.681”, que obra en el Anexo de la Disposicion N° 258-GCABA-
DGEGP/21, por lo detallado en el Anexo | (DI-2024- 09912961-GCABA-DGEGP) (...)
Aprobar el documento “Medidas de acompafiamiento a familias durante la inscripcion y las
trayectorias escolares de estudiantes con discapacidad”, segin lo detallado en el Anexo II
(DI1-2024-09913219-GCABA-DGEGP) (...) Aprobar el documento “Orientaciones
pedagdgicas para el proceso de matriculacion de alumnos y alumnas con discapacidad”,
segun lo detallado en el Anexo 111 (DI1-2024- 10126634-GCABA-DGEGP)”
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Esta politica adoptada permitio dar un paso fundamental en el camino de asegurar que
los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad puedan asistir a las mismas escuelas que los
demas. En efecto, a los fines de mejorar la proteccion de este derecho al acceso irrestricto de
todos los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad que habitan la Ciudad de Buenos Aires
a la educacion inclusiva en los establecimientos educativos de gestion privada, se propone

reformar la Ley N° 2681 que ha quedado desactualizada.

En virtud de ello, resulta conveniente que el articulo 1° de la mencionada Ley,
establezca: “Los establecimientos educativos de gestion privada incorporados a la ensefanza
oficial en todos sus niveles no podrdn negar sin justa causa la matriculacién o la
rematriculacion a un nifio, nifia, adolescente o aspirante -en caso de ser mayor de edad-, para
el afio o ciclo lectivo siguiente. En caso de negacidn sin justa causa, el padre, madre o tutor/a
responsable del nifio, nifia 0 adolescente o el aspirante podra presentar una denuncia ante la
autoridad competente. Los/as directores/as de establecimientos educativos de gestion privada
y su gabinete tendran la obligatoriedad de entrevistar al/a alumno/a y, en caso de que padre,
madre, tutor y/o responsable lo solicitare, a sus profesionales tratantes de forma previa a

expedirse respecto de su matriculacion o rematriculacion, en forma totalmente gratuita”.

En el articulo 1° se propone la creacion de un Registro Publico de Vacantes de
Establecimientos Educativos de Gestion Privada Incorporados a la Ensefianza Oficial en el
ambito del Ministerio de Educacion, que contendréd la cantidad de vacantes para los/as
alumnos/as matriculados/as en cada grado y/o afio del ciclo lectivo presente y las vacantes
para las inscripciones del ciclo lectivo del afio siguiente de todos los establecimientos de
educacion de gestion privada incorporados a la ensefianza oficial. Este Registro Publico debe
ser publicado por el Ministerio de Educaciéon y por cada uno de los establecimientos de
gestion privada en sus paginas webs, con la indicacion de curso, grado y afio, debidamente

actualizados.

Por su parte, el articulo 2°, deberia afirmar: “Se entenderan por justa causa aquéllas
que no resulten contrarias a los derechos reconocidos en la Constitucion Nacional, los
tratados internacionales con jerarquia constitucional incorporados por el articulo 75 inciso
22, en especial las Leyes N° 23.849 y 26.378 y la Constitucion de la Ciudad Auténoma

Buenos Aires.”

En tanto, el articulo 3° tendria que contener el siguiente texto: “El padre, madre o
tutor a cargo del alumno, o el/la alumno/a mayor de edad, podra solicitar la fundamentacion
a la negativa de matriculacion o rematriculacion, mediante nota; telegrama o carta documento
dirigida a las autoridades de la institucion educativa, en el plazo que establezca la
reglamentacion. En caso de que dicha informacion sea negada, podra radicarse denuncia ante
el Ministerio de Educacion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y/o por via judicial ante
el Fuero Contencioso Administrativo, Tributario y de Relaciones de Consumo del Poder
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Judicial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.”

Ademas, se sustituye el texto del articulo 4°, por el siguiente: “La fundamentacion de
la negativa de matriculacion o rematriculacion debera ser respondida por escrito en forma
confidencial y exclusiva al requirente y comunicada al area correspondiente del Ministerio
de Educacion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, junto con toda la documentacion
aportada por las partes, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles de recibida la solicitud.”
También, se incorpora al articulo 5° el presente texto: “La negativa de rematriculacion a un/a
alumno/a deberéd ser notificada por medios fehacientes al domicilio real o el domicilio
electrénico del padre, madre o tutor/a responsable antes del 31 de octubre del afio anterior al
ciclo lectivo requerido. En caso de inexistencia de notificacion fehaciente se entendera que
el/la alumno/a ha quedado matriculado o rematriculado en dicha institucion educativa de

gestion privada.”

En tanto, en el articulo 6° se propone la siguiente redaccion: “Al momento de la
matriculacion o rematriculacion, la institucion educativa de gestion privada debera entregar
el Proyecto Educativo Institucional y el Reglamento interno actualizado. La firma de estos
implicara un compromiso de aceptacion de ambas partes conforme los derechos reconocidos
en la Constitucién Nacional, los tratados internacionales con jerarquia constitucional
incorporados por el articulo 75 inciso 22, y la Constitucion de la Ciudad Autdbnoma Buenos

Aires.”

En relacion con las multas, se propone en el articulo 9°, la siguiente escala: “En caso
de incumplimiento de lo establecido en la presente Ley, la autoridad de aplicacion sancionara
a la institucion educativa mediante amonestacion pablica y multa de diez (10) a cincuenta
(50) veces el valor de la cuota promedio mensual correspondiente al afio lectivo en curso. En
caso de reiteracion, con multa de cincuenta (50) a cien (100) veces el valor de la cuota
promedio mensual correspondiente al afio lectivo en curso.” Ademas, se propone en el
articulo 10 la presente modificacion: “La ndémina de sanciones firmes que se apliquen a
establecimientos educativos de gestion privada, en el marco de la presente Ley, deberan ser
publicadas en el sitio de internet del Ministerio de Educacidn, en los sitios de internet de los
establecimientos educativos y en tres diarios de circulacion en la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires.”

Finalmente, en el articulo 11 se incorpora este texto: “En el sitio de internet del
Ministerio de Educacion, en las carteleras y los sitios de internet de los establecimientos
educativos de gestion privada incorporados a la ensefianza oficial sera obligatoria la

exhibicion del texto completo de la presente Ley y de su reglamentacion.”

En primer lugar, resulta relevante la incorporacion de “justa causa” la cual debera
entenderse conforme a la normativa internacional con raigambre constitucional (incorporada
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en el articulo 2°), nacional y de la CABA, reforzando la idea de educacion inclusiva sobre la
base del paradigma del modelo social de la discapacidad.

Asimismo, consideramos necesario dejar asentado -de manera clara- que ante el
posible comportamiento contrario a derecho ejercido por parte de dichas escuelas podra ser
denunciado, ello, mediante un canal de denuncias que, como se mencion6 con anterioridad,
se encuentra publicado en el sitio web del Ministerio de Educacion, o -en su caso- podra

reclamarse judicialmente, sin necesidad de habilitar la via administrativa.

Por otro lado, respecto al ultimo péarrafo del articulo 1° propuesto, debido a que las
familias con hijos/as con discapacidad deben recorrer decenas de establecimientos educativos
hasta encontrar uno que les abra las puertas, si bien estas situaciones pueden ocurrir tanto en
escuelas de gestion pablica como privada, en estas Gltimas se deben tener presente que por
cada inscripcion se debe abonar un monto por cada entrevista con las autoridades educativas
y su correspondiente gabinete, generando un expendio econémico y una situacion de

desigualdad con relacion al resto.

Ademas, la obligatoriedad de conocer en persona al/la futuro/a aspirante, permite -en
su caso- evaluar y ofrecer una posible opcion educativa, en funcion de las necesidades
individuales, facilitando los ajustes razonables y las medidas de apoyo personalizadas y
efectivas a los fines del desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la

plena inclusion.

Al momento en que una nifia, nifio o adolescente con discapacidad reviste caracter de
aspirante (en los términos del articulo 1° del Decreto N° 170/11) en lo que aqui interesa “...a)
solicite por escrito su matriculacion o rematriculacion anual en un servicio reconocido de un
establecimiento educativo incorporado a la ensefianza oficial” (v. art. 1 citado), se propone
que, a través del articulo 5°, su matriculacion debera encontrarse garantizada de manera

automatica en virtud de no existir prima facie causal valida para su denegatoria.

A su vez, para el caso de que existan motivaciones de rechazo de matriculacion o
rematriculacion, dichos fundamentos deberan ser respondidos por escrito en forma
confidencial y exclusiva al requirente y comunicada al area correspondiente del Ministerio
de Educacion de la Ciudad, junto con toda la documentacion aportada por las partes, en el

plazo propuesto de cinco (5) dias habiles de recibida la solicitud.

En definitiva, un control mas riguroso y eficiente de las instituciones educativas de
gestion privada en el proceso de matriculacion y rematriculacion, permitira fortalecer un
camino que se viene construyendo hace tiempo, el de la educacién inclusiva, que tiene
robustez normativa, pero -como muchos de los derechos del colectivo de personas con
discapacidad- se encuentra vulnerado.
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e Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Es todo lo expuesto, se solicita al Cuerpo la aprobacion del presente Proyecto de Ley.
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